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Boa tarde. Segue em anexo o parecer.

Alexandre Vanin Justo
ADVOGADO OAB/PR 45.942
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PARECER JURIDICO

LICITACOES - CONTRATACAO DE
LEILOEIRO OFICIAL HABILITADO NA
JUCEPAR. HOPOTESE QUE REMETE AOS
PRESSUPOSTOS  CONSTANTES DO
INCISO II DO ARTIGO 25 C/C ARTIGO 13,
INCISO VI, AMBOS DA LEI N° 8666/93 E
ALTERACOES POSTERIORES -
POSSIBILIDADE.

I - RELATORIO

Trata-se de solicitagio oriunda da Secretaria de Administracdo concernente a
inexigibilidade de licitagdo para a Contratacao de Leiloeiro Oficial Habilitado na JUCEPAR, para
execugao e operacionalizagao de leillio de bens moveis inserviveis para a Administracao
Municipal, tendo como base o Chamamento Publico de n® 001/2021, que credenciou diversos

leiloeiros oficiais para execug¢ao de tais servigos.

Frise-se que houve sorteio entre os leiloeiros credenciados, tendo sido como

habilitado o Sr. Helcio Kronberg Leiloeito Publico Oficial - CNPJ 10.722.603/0001-50,

conforme Ata n° 28/2022, com a transmissio pelo Canal do You

tube (https://www.youtube.com/watch?v=hHb9 0XuZES).

O pedido foi encaminhado por intermédio de despacho, da Comissao Permanente
de Licitagao, para esta Assessoria Juridica, tendo como objetivo analise e parecer acerca da

viabilidade das contratagdes diretas por ilegibilidade pretendidas.

O processo foi encaminhado com os seguintes documentos:
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a) Solicitagdo internas de Servicos; b) Dotacdo Orgamentdria; c) Justificativa para

Contrata¢ao Direta; d) Despacho Autorizador; e) Termo de Referéncia.

E relatorio.

II - FUNDAMENTACAO JURIDICA.

Ressalta-se que o presente parecer juridico ¢ meramente opinativo, com o fito de
orientar as autoridades competentes na resolucio de questoes postas em analise de acordo com
a documentagao apresentada, nao sendo, portanto, vinculativo a decisao da autoridade

competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razdes ou nao.

Como sabido, o procedimento licitatério tem como intuito auxiliar a Administragao
Publica a selecionar as melhores propostas para o fornecimento de produtos e realiza¢io de
obras. A Lei Federal n. 8.666/1993 — ao trazer as notrmas gerais sobte o tema — tem como nucleo
normativo a norma contida no art. 3°, que reafirma a necessidade e a importancia da realizagao

do procedimento licitatério para a prote¢ao e garantia da Administragao Publica.

A norma contida neste artigo demonstra que o procedimento licitatério nao se trata
de mera sucessio de atos administrativos, mas que ¢ necessario coaduna-los aos principios da
norma geral (Lei Federal n. 8.666/1993). Em suma, a licitacio é um procedimento otientado

para atingimento de certos fins, entre os quais a sele¢ao da(s) melhor(es) propostas.

Entre esses fins, a busca pela proposta mais vantajosa é essencial para que o Poder
Publico explore de maneira mais eficiente seus recursos economicos. Margal Justen Filho, ao
falar sobre proposta mais vantajosa, aduz que esta é obtida através da conjugacao de dois
aspectos inter-relacionados: o dever da Administracio Publica em obter a prestagdio menos

onerosa e o particular em ofertar a melhor e a mais completa prestagao.
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A Constitui¢ao Federal determina em seu art. 37, inciso XXI, a obrigatoriedade de
as contratagdes de obras, servicos, compras e alienagdes da Administragao Publica serem
precedidas de licitagdo, ressalvados os casos especificados na legislagao. Assim, no exercicio de
sua competéncia legislativa, a Unido editou a lei n° 8.666/93, que versa sobre as normas atinentes

aos procedimentos licitat6rios e contratos com a Administragao Puablica.

Conforme dispée a Lei de Licitagoes, o certame destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a
administra¢ao e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao

instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.

Como regra a Administracao Publica para contratar servigos, ou adquirir produtos,
ou produtos e servico, encontra-se obrigada a realizar previamente processo administrativo de

licitagao, conforme previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88 e art. 2° da Lei n°® 8.666/93.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos: o primeiro ¢ estabelecer
um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de realizacdo do
principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revela-se no propésito

do poder Publico de alcangar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

Desse modo, sagra-se um tratamento igualitario entre os interessados em contratar
(respeito ao principio da impessoalidade, isonomia e moralidade publica), e para se alcangar a
proposta mais vantajosa. A Licita¢ao, portanto, é o procedimento administrativo mediante o
qual a Administragao Puablica seleciona proposta mais vantajosa para a contratacao de objetos
que atendam ao interesse e necessidade, de modo a contemplar a moralidade publica e todos os

ditames constitucionais sagrados no artigo 37, caput e incisos, da Constitui¢ao Federal.
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Dessa forma, permite-se que o Poder Publico possa escolher, dentre as propostas
apresentadas, qual é a mais vantajosa para si, isto ¢é, para o interesse publico, e ainda, permite
amplamente a todos a igualdade de condi¢oes, sem distingdes, usufruir do seu direito de
participar dos contratos que o Poder Publico celebra. E assim que se observa que se cofbe que
os agentes publicos venham a impor interesses pessoais, 0 que acarretaria prejuizo para a

sociedade em geral.

Cumpre destacar que cabe a esta assessoria juridica prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, nao lhe sendo atribuida analise concernente a conveniéncia e oportunidade
administrativa. A analise juridica se atém, portanto, tao somente as questoes de observancia da

legalidade dos atos administrativos que precedem a solicitagao do parecer juridico.

Pois bem, o presente trata de procedimento que visa a contratacao de prestadora de
servicos por inexigibilidade de licitagao. Como se sabe para a Administragao Publica contratar
com particulares devera adotar o procedimento preliminar rigorosamente determinado e

preestabelecido em Lei.

Para tanto, o administrador devera pautar seus procedimentos além das regras
inscritas no Estatuto de Licitagoes e Contratos Administrativos nos seguintes principios:
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade, fiscalizagdo da
licitagao pelos interessados ou qualquer cidadao, apenas para citar aqueles listados no art. 3° da

Lei de Licitagoes.

Portanto, havendo necessidade de contratar com os particulares a regra é a prévia
licitagao, todavia ha hipétese em que se exclui a Licitagao dentre elas a Inexigibilidade por haver

inviabilidade de concorréncia objetiva em fungao da singularidade do servigo prestado.
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Assim o art. 25 ¢/c art. 13 da Lei n° 8.666/93 dispoe acerca das hipoteses em que a
Administracao Publica podera efetuar a contratagao por meio de Inexigibilidade, ou de forma

direta com o prestador de sérvios.

Além disso, para a caracterizagao da inexigibilidade de licitagao prevista neste inciso
a lei exige, ainda, a singularidade do objeto da contratagdo e a notoria especializagao. Nesse
sentido a Sumula 252 do Tribunal de Contas da Unido: “A inviabilidade de competicio para a
contratacao de servigos técnicos a que alude o inciso Il do art. 25 da 1.ei n° 8.666/93, decorre da presenca
simultanea de trés requisitos: servigo técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza

singular do servigo e notdria especializacdo do contratado”.

Ainda, sobre o tema importa dizer que o profissional selecionado para executar o
servico técnico profissional especializado de natureza singular deve apresentar nivel diferenciado
de conhecimento, qualificagdao e especializagdo que o coloque em patamar superior aos demais

profissionais da area sendo tal condi¢ao de renome notoéria no seguimento do mercado.

Logo, considerando a Administra¢ao que o servigo a ser contratado ¢é singular, nos
termos acima postos, podera escolher, de forma discricionaria - e devidamente justificada, o
profissional para presta-lo, fazendo-o em razdo de sua notdria especializagio e do grau de

confianga que nele deposita.

A aparente notoriedade do contratado, decorre da documentacdo carreada aos
autos, via certificados de cursos, responsaveis técnicos com extenso curriculo técnico e, larga
experiéncia no mercado, o que confere a Administragao a seguranga de que a mesma atendera a
sua necessidade ja que a mesma demonstra éxito no desempenho anterior do servigo, quando
da prestacao efetivada junto a outras entidades publicas, subordinadas a regime juridico de
contratagao semelhante ao do Contratante, como pode ser comprovado por meio dos atestados

de capacidade técnica apresentados.
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No tocante a possibilidade de contratagio pretendida, mediante processo de
Inexigibilidade de Licitagao, aduz o art. 25, II, §{1° da Lei de Licitacbes e Contratos da

Administracao Publica, da seguinte forma:

Art. 25 — F inexigfvel a licitacio quando houver a inviabilidade de competicio, em
especial: (omissis)

IT - para a contratagao de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializa¢ao, vedada

a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao;

Compulsando os autos verifica-se que a documentag¢do acostada ao processo
assegura o atendimento a exigéncia legal da notoria especializacdo, prevista no art. 25, II e dos

§1°, da Lei 8.666/93.

Além disso, observa-se que a contratagao do servico possui utilidade tdnica e
condigao sine qua non, pois se trata de instrumento oferecido pela contratada de forma exclusiva
dentro de sua area de atuagio, sendo, do ponto de vista técnico da Interessada, essencial sua

contratagao para continuidade na prestagao do servico.

Inobstante a configuragao da situagao de inexigibilidade de licitagiao para o caso em
tela, por dever de oficio e, sobretudo buscando assegurar que a contratagao desse servigo técnico
especializado seja precedida de maxima cautela para a idonea satisfagao da necessidade publica

ora identificada.

Também, nos termos do paragrafo unico do art. 61 da Lei retro, a publicacio
resumida do instrumento de contrato no prazo da Lei é condigao indispensavel para a sua

eficacia.
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Por fim, a auséncia de licitacio nao equivale a contratacao informal, bem como nao
autoriza a Administragao a efetuar escolhas arbitrarias ou inadequadas a satisfagao do interesse
publico, devendo a escolha observar os critérios de notoriedade e especializagao, conforme

consta nNo presente processo.
Uma vez observadas tais orientagoes, nao subsistem impedimentos a realizagiao do

aditivo em analise, sendo plenamente possivel a sua formalizagao nos termos dos fundamentos

juridicos apresentados.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de

regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os aspectos
técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise dessa Procuradoria Juridica, podendo
o processo de contratagao produzir os efeitos juridicos pretendidos, no que tange a contratagao
de leiloeiro publico para realizagio de avaliagao e alienagao de bens declarados inserviveis do
Municipio de Céu Azul PR, pelo Sr.Helcio Kronberg Leiloeiro Publico Oficial -
CNPJ 10.722.603/0001-50, conforme Ata n°® 28/2022, mediante inexigibilidade de licitagdo,
com fundamento no art. 25, II, ¢/c art. 13, da Lei n® 8.666/93, cumpridas as formalidades

administrativas e desde que presentes o os elementos elencados no presente parecer.

Céu Azul, 05 de outubro de 2022

ALEXANDRE VANIN JUSTO
PROCURADOR - OAB/PR N° 45.942
MATRICULA N° 2380-9
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